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“Debemos adoptar con decision las primeras
medidas que nos encaminen hacia un futuro
sostenible, con dignidad para todos. Nuestro
objetivo es la transformacion. Debemos transformar
nuestras economias, el medio ambiente y nuestras
sociedades. Debemos cambiar nuestra forma

de pensar, nuestra conducta y nuestros habitos
destructivos. Debemos apoyar la integracion de
ciertos elementos esenciales: la dignidad, las
personas, la prosperidad, el planeta, la justicia

y las alianzas.”

El camino hacia la dignidad para 2030.

Informe de sintesis del Secretario General sobre

la agenda de desarrollo sostenible después de 2015.
Naciones Unidas, A/69/700.
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Un proyecto de pais

Vivimos en un mundo cada vez mas interconectado, complejo, inestable y rapidamente
cambiante. Nuevos retos se afiaden a los ya conocidos. La persistente pobreza en el mun-
do; el crecimiento de las desigualdades en todos los lugares; el cambio climatico; las nue-
vasy viejas formas de violencia e inseguridad; la digitalizacion y la robotizacién. Retos que,
amenudo, generan miedo e incertidumbre, rechazo a las diferenciasy a los y las diferentes,
discursos populistas de “nosotros primero”, nuevas formas de discriminacion, aporofobia,
violencia, totalitarismos, violacion de los derechos humanos, migraciones forzadas, cierre
de fronteras y nuevos proteccionismos.

Hoy, mas que nunca, debemos decir con firmeza y convencimiento que si que hay una
alternativa. Que una respuesta diferente es posible. El modo en que afrontamos los gran-
des retos que se nos presentan como pais, como sociedad, como humanidad, no puede
estar guiado por el miedo. Las respuestas deben estar basadas en los valores universales
de la justicia, la igualdad, la solidaridad y los Derechos Humanos. Debemos y queremos
dar una respuesta que ponga a las personas primero, cualquiera que sea su origen y con-
dicidn; que respete nuestro planeta y los derechos de las generaciones futuras; que genere
un progreso compartido, seguro y sostenible; que construya la paz y la justicia; que sea la
de todos y de todas en alianza.

La Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible, que el Gobierno de Espaiia
ha asumido con entusiasmo y convencimiento, sintetizan esta respuesta. Es un referente
ético, a la vez que operativo, para todos los Gobiernos y para toda la ciudadania. Un nue-
vo contrato social global. El cimiento mas sélido para construir el mundo y la Europa que
gueremos.

Se trata ademas, de una gran oportunidad para nuestro pais. La lectura de la crisis eco-
ndmica y sus persistentes efectos nos deja importantes lecciones. Es necesario cambiar
nuestro modelo productivo; hacer una profunda transicion ecolégica de nuestra economia;
asegurar que los beneficios del crecimiento econdmico redunden en menor pobreza y en
mayor igualdad; asegurar los derechos humanos y nuestro estado social de derecho.

Espafia tiene ventajas competitivas y capacidades tanto en el sector pUblico como en el
privado, para articular politicas publicas y accion colectiva alrededor de la nueva agenda
global de desarrollo sostenible.

Una Espafia que haya alcanzado los ODS en 2030 sera el pais con el que todos y todas
sofiamos. Por eso, la Agenda 2030 esta ya en el centro de nuestra vision de Estado y de la
accion de gobierno. Representa una forma de actuar en el mundo.

En definitiva, un proyecto de pais.

Ni mas, ni menos.

Pedro Sanchez Pérez Castejon
Presidente del Gobierno
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Introduccion

“La Agenda 2030 es un plan de accion en favor de las
personas, el planeta y la prosperidad. También tiene por
objeto fortalecer la paz universal dentro de un concepto
mds amplio de la libertad. Estamos resueltos a liberar a la
humanidad de la tirania de la pobreza y las privaciones, y
a sanar y proteger nuestro planeta. También se pretende
hacer realidad los derechos humanos de todas las perso-
nas y alcanzar la igualdad entre los géneros y el empode-
ramiento de todas las mujeres y nifias.”

Con estas palabras se abre el preambulo de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Una resolu-
cion decidida a la que se suma Espafia, y a la que cada
pais, cada institucion y la ciudadania en su conjunto
debe dar contenido. La Agenda 2030 culmina los deba-
tesy esfuerzos desarrollados por las Naciones Unidas en
pro del desarrollo humano y sostenible desde los afios
noventa, atendiendo a sus principales dimensiones.
Tanto la Unién Europea como Espafia han mostrado
un compromiso inequivoco con la Agenda a través de
diferentes declaraciones e iniciativas. Un compromiso
al que estan llamados no sélo los gobiernos nacionales,
sino también las autoridades regionales y municipales,
la sociedad civil y el sector empresarial.

La Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos (CDGAE), en su reunidn del 28 de septiem-
bre de 2017, acordd la constitucion del Grupo de Alto
Nivel (GAN) para la Agenda 2030, con el doble objetivo
de coordinar la posicién espafiola y las actuaciones
necesarias para el cumplimiento de los objetivos de la
Agenda y de preparar los examenes de Espafia ante el
Foro Politico de Alto Nivel (FPAN) de las Naciones Unidas
(NNUU).

En su sesidn inaugural, el 23 de octubre de ese afio,
el GAN acordé la preparacion inmediata del Examen
Nacional Voluntario (ENV) de Espafia para julio de 2018.
Es una oportunidad Unica para analizar nuestros avan-
ces en desarrollo sostenible, reflexionar sobre los retos
a los que nos enfrentamos e impulsar con decision la
implementacion de la Agenda 2030 en Espafia. La expe-
riencia comparada con los paises que ya se han some-
tido al examen revela su gran utilidad cuando responde
a un impulso genuino, refleja una voluntad de transfor-
macidn y articula un plan realista para progresar en los
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Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y cuando va
acompafiada de un proceso de deliberacion, participa-
cion y didlogo entre todos los niveles gobierno, la socie-
dady el parlamento.

El Congreso de los Diputados adopté el 12 de diciem-
bre de 2017 una Proposicion no de Ley, con el respaldo
de la practica totalidad de las fuerzas politicas, para
orientacion politica del Gobierno en la definicién de la
estrategia nacional para el cumplimiento de la Agenda
de Desarrollo Sostenible 2030 (PNL 161/001253), en la
que se insta al gobierno a “elaborar, aprobar y poner
en marcha una Estrategia de Desarrollo Sostenible para
implementar en Espafia la Agenda de Desarrollo 2030”.

Guiados por el consenso politico y por la demanda
social de presentar un examen que, lejos de una pre-
tension meramente cosmética, suponga un impulso
de estas caracteristicas, el GAN acord6 como prioridad
la formulacién de un Plan de Accidn para la Implemen-
tacion de la Agenda 2030, bien argumentado, creible y
acordado ampliamente con los diferentes actores socia-
les. Un ejercicio que vaya mas alla de la elaboracion de
un informe de situacion y que suponga el arranque, sin
duda complejo, de la de ejecucion de la Agenda. El pro-
ceso de implementacion de la Agenda 2030 supone un
aprendizaje en si mismo: nunca, en ningn pais, se habia
implementado antes una agenda con un caracter trans-
formador, integrador e innovador de este calado.

Espafia se dotd, en 2007, de una Estrategia de Desa-
rrollo Sostenible. Afios después, ante nuevos desafios,
en un mundo diferente, tras la Cumbre de Rio+20 y la
adopcion de la Agenda 2030, deberia renovarse con una
vision a mas largo plazo de las transformaciones dirigi-
das a alcanzar los ODS, en nuestro pais y en el resto del
mundo.

Este Plan de Accidn es un documento programatico
orientado a la accién. Un Plan de transicidn, entre el
arranque urgente e impostergable de la implementa-
cion de la Agenda, y la formulacion de una Estrategia
Espafiola de Desarrollo Sostenible a largo plazo. Un
Plan de transicidn, también, entre un gobierno saliente
que inicid y desarrolld su planteamiento, y un gobierno
entrante que pone en el centro de su accidn de gobierno
los ODSy el desarrollo sostenible.
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El Plan de Accion impulsard de forma inmediata
nuevas politicas, medidas, gobernanza y métodos de
trabajo y conducira, como uno de sus principales resul-
tados, a laadopcion de una Estrategia de Desarrollo Sos-
tenible 2020 - 2030, que represente un proyecto de pais
compartido ampliamente y desde una vision de Estado.
Una estrategia cuya elaboracién, deliberacién y negocia-
cion debe arrancar de forma inmediata y que debe abor-
darse, necesariamente, de forma reflexiva y sosegada.

El Plan es también un documento que recoge las
actuaciones realizadas por parte de todos los actores y
ademas compromete acciones inmediatas por parte de
la AGE, una estructura de gobernanza coral y reforzada,
al mas alto nivel del gobierno, y un compromiso de crear
una estrategia ambiciosa de desarrollo sostenible parti-
cipada y consensuada entre todos los actores y niveles
de gobierno de Espafia.

Durante su periodo de vigencia, hasta la entrada en
vigor de la nueva Estrategia de Desarrollo Sostenible,
se dara el impulso urgente a aspectos clave para el pro-
greso, como medidas de especial relevancia o los meca-
nismos de gobernanza y rendicién de cuentas, y se sen-
taran las bases fundamentales para trazar la senda hasta
2030 que se vera recogida en la Estrategia de Desarrollo
Sostenible.

El Plan de Accidn se compone de dos partes principa-
les. En una primera se presenta el estado de la cuestidn,
analizando la situacion de los ODS en Espafia, presen-
tando un analisis de la distribucién competencial y las
politicas publicas e instrumentos ya existentes. En una
segunda se abordan las acciones a través de las cua-
les se ira poniendo en marcha de forma inmediata la
Agenda: nuevas politicas publicas, medidas clave para
acometer las grandes transformaciones, gobernanza
de la Agenda, seguimiento, rendicion de cuentas y eva-
luacién. De especial importancia es el compromiso de
las Comunidades Auténomas (CCAA), Gobiernos Loca-
les (GGLL) y de otros actores como la sociedad civil, las
empresas y las universidades, sus avances y su compro-
misos que, junto con las politicas y medidas impulsadas
por la Administracién General del Estado (AGE), confi-
guran este Plan de Accidn para la Implementacion de la
Agenda 2030 en Espafia, un esfuerzo de toda la sociedad
espafiola.



Mensajes clave

La Agenda 2030 esta articulando en Espafia una
movilizacion sin precedentes de todas las administra-
ciones, a nivel nacional, autonémico y local, ciudadania,
de los actores sociales, las empresas, universidades,
centros de investigacion, organizaciones de la socie-
dad civil, alrededor de una visién compartida. Desde
su adopcidn, este movimiento ha crecido y se ha exten-
dido, integrando sectores sociales, disciplinas y niveles
de la administracion y ha servido de base para acuerdos
y CONsensos en un contexto econdémico y politico com-
plejo. Asi, ademas de las administraciones publicas, la
sociedad civil, la academia y el sector privado, los gru-
pos parlamentarios del Congreso de los Diputados, muy
activos en su seguimiento y en su exigencia de rendicion
de cuentas, han instado al Gobierno a articular laimple-
mentacion de la Agenda 2030 a través de acuerdos de
la practica unanimidad de fuerzas politicas, de manera
que “la Agenda sea, en breve, protagonista como eje
transversal de toda la accion del gobierno”.

Es absolutamente necesario que el compromiso de
Espafia con la Agenda pase a formar parte de los acuer-
dos fundamentales entre las fuerzas politicas, econémi-
casy sociales, con el reconocimiento de que es necesaria
una vision a largo plazo y la promocidn de la sostenibili-
dad en su sentido mas amplio. El esfuerzo realizado en
los ultimos afios ha sido fuertemente reforzado con la
llegada del nuevo gobierno en junio de 2018, que ha lle-
vado la Agenda 2030 al mismo ADN de su de gobiernoy
de su proyecto de pais.

En efecto, en las pocas semanas transcurridas desde
su toma de posesidn, se han tomado decisiones que
ponen a Espafia en la senda de orientar sus politicas
publicas y prioridades politicas al corazén de los ODS.
El propio gobierno estd compuesto por una mayoria de
ministras -11 de 17-. Se ha creado un Alto Comisionado
para la Agenda 2030, dependiente directamente del
Presidente del Gobierno y un Alto Comisionado para la
Pobreza Infantil. Se ha creado el Ministerio de Transicion
Ecoldgica, aglutinando las competencias de energia y de
medio ambiente y cambio climatico. De manera inme-
diata, se ha transitado desde posiciones muy conserva-
doras en los compromisos de la UE para el cumplimiento
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del acuerdo de Paris, a las mas ambiciosas. Se ha reins-
taurado el Ministerio de Igualdad, liderado por la Vicepre-
sidenta del Gobierno. Se ha creado el Ministro de Ciencia,
Innovacion y Universidades. Se ha acordado la extension
del acceso a la sanidad universal para incluir a todas las
personas, sin excluir a los inmigrantes en situacion irregu-
lar. Se ha anunciado la voluntad de reorientar la politica
de empleo para que el crecimiento econémico no acre-
ciente las desigualdades, a través del didlogo social. Se
ha mostrado la solidaridad de Espafia y su compromiso
con los Derechos Humanos y con un orden global justo,
sostenible e inclusivo, con la acogida del barco Aquarius
en nuestro territorio. Una sefial inequivoca de que Espafia
renueva su compromiso con la justicia, la sostenibilidad y
la solidaridad global. De que la Agenda 2030 pasa a con-
figurar su carta de presentacion internacional y que su
compromiso con los ODS, en nuestro territorio y con toda
la ciudadania global, pasa a ser un elemento central del
lugar en el mundo que Espaiia desea ocupar. De que la
Agenda 2030 es un espacio de encuentro, didlogo y tra-
bajo conjunto con las Comunidades Autdnomas (CCAA) y
los Gobiernos Locales (GGLL), de refuerzo de su liderazgo
y esfuerzos que ya han demostrado en localizar la Agenda
2030 -siendo ya un referente internacional de como ate-
rrizar los ODS en las ciudades y territorios, de abajo arriba
- en sus ambitos respectivos.

Los pasos dados para la preparaciéon del Examen
Nacional Voluntario han facilitado la puesta en marcha
de la implementacion de la Agenda en Espafia. Se ha
creado un Grupo de Alto Nivel (GAN) de coordinacion
interministerial, en el que participan todos los Ministe-
rios y ha convocado a las CCAA y GGLL. Se ha aprobado
un Plan de Accién para la Implementacion de la Agenda
2030, un documento programatico orientado a la accion.
Un Plan que representa una transicion, entre el arran-
que urgente e impostergable de la implementacién de
la Agenda, y la formulacion de una Estrategia Espafiola
de Desarrollo Sostenible a largo plazo. Un Plan de tran-
sicion, también, entre un gobierno saliente que inicid y
desarrollé su planteamiento, y un gobierno entrante que
pone en el centro de su accion de gobierno los ODS y el
desarrollo sostenible.
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El Plan de Accion impulsa de forma inmediata nuevas
politicas, medidas, gobernanza y métodos de trabajo
y conducira, como uno de sus principales resultados, a
la adopcién de una Estrategia de Desarrollo Sostenible
2020 - 2030, que represente un proyecto de pais com-
partido ampliamente y desde una vision de Estado. Una
estrategia cuya elaboracion, deliberacion y negociacién
debe arrancar de formainmediatay que debe abordarse,
necesariamente, de forma participativa y sosegada, en
los préximos meses.

El Plan es también un documento que recoge las
actuaciones realizadas por parte de todos los actores y
ademas compromete acciones inmediatas por parte de
la AGE, una estructura de gobernanza coral y reforzada,
al mas alto nivel del gobierno, y un sistema de rendicion
de cuentas con un papel central del Parlamento.

Se ha debatido intensamente durante estos meses
con las organizaciones de la sociedad civil, sector pri-
vado, universidades, centros de analisis y pensamiento
y colegios profesionales, cuyas aportaciones han que-
dado incorporadas al Plan, promoviendo asi la cons-
truccién paulatina de alianzas. La colaboracion estrecha
entre todas las administraciones publicas y la impronta
participativa del esfuerzo han permitido progresar con
solidez y ambicién, permitiendo perfilar un sistema de
gobernanza multiactor, multinivel e integrador de todos
los sectores.

El Plan asigna responsabilidades por cada uno de
los objetivos y metas en los diversos ministerios, que se
convierten asi en puntos focales. Se describen amplia-
mente las politicas y normativa orientadas al avance en
cada ODS, estableciendo su linea de base y los indicado-
res que marcaran su evolucion. En el Plan se identifican
areas prioritarias de actuacion en las que desarrollar poli-
ticas “palanca”: prevencion y lucha contra la pobrezay la
exclusidn social, economia circular y de economia social;
la igualdad de oportunidades, de investigacion cienti-
fica y técnica, de gobierno abierto y de la Cooperacion
Espafiola; la Agenda Urbana espafiola; y la Ley de Cam-
bio Climatico y Transicion Energética. Entre las medidas
horizontales se definen, con compromisos concretos y
medibles, ambiciosas politicas y reformas necesarias
para sustentar la senda hacia 2030: la cualificacion de los
funcionarios publicos, al sistema educativo, la sensibi-
lizacion ciudadana y la cultura, las alianzas multi-actor,
los presupuestos publicos, la compra publica, el analisis
de impacto de todas las politicas publicas en los ODS, asi
como el vinculo con el Programa Nacional de Reformas
en el contexto de la Unidn Europea.

Espafia fue muy activa en la implementacién de los
0ODS, creando el Fondo del Milenio de la mano del PNUD
para su implementacion y lo ha vuelto a ser ahora tanto
en las consultas previas y discusion de la Agenda en el
Grupo de Alto Nivel como en la implementacion de la
misma. En el ambito de NNUU se ha adherido desde
los inicios al nuevo Fondo Conjunto de la Agenda 2030,
siendo el primer donante en comprometer su apoyo.
Lo ha sido asi mismo en la Unién Europea (UE), en los
debates del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la
Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmico
(OCDE), el G20y en el ambito iberoamericano a través
de la Conferencia Iberoamericana y de su Secretaria
General (SEGIB) y la Comision Econdmica para América
latina (CEPAL).

Asi, existe entre los actores un compromiso con las
dindamicas creadas, tension y expectacion por la dimen-
sion y complejidad del desafio, y necesidad de un tra-
bajo colectivo, a nivel nacional e internacional, sobre un
liderazgo politico decidido y basado en el consenso poli-
tico y en bases técnicas y cientificas sdlidas.

El desafio es enorme, por lo que es absolutamente
necesario liderar de forma urgente las politicas nece-
sarias orientadas a enfrentar seriamente las mdltiples
manifestaciones de la pobreza, las desigualdades, el
desempleo y la degradacidn de nuestro medio natural,
contando sin excepcién con todos los actores implica-
dosy creando espacios politicos de acuerdo y rendicidn
de cuentas.
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El compromiso de la
ciudadania, los actores y las
administraciones publicas

con la Agenda 2030:
una politica de estado

Espafia esta firmemente comprometida con la vision,
espiritu y puesta en marcha de la Agenda, con la volun-
tad de convertir los ODS en una realidad, y asi lo estan
mostrando la ciudadania espafiola, su sociedad civil,
multitud de empresas, universidades, sindicatos, CCAA
y GGLL. En sus respectivos ambitos de actuacion, en su
diversidad de misiones, roles y competencias, todas han
dado pasos firmes, ambiciosos y sostenidos para trans-
formar sustancialmente sus estrategias y politicas a
largo plazo, sus habitos, para avanzar asi hacia las metas
de la Agenda, clave inequivoca del éxito que lo sera por
tanto colectivo.

No cabe duda sin embargo que compete a las admi-
nistraciones publicas (AAPP), a los gobiernos y al parla-
mento ejercer el liderazgo correspondiente y asumir la
responsabilidad de su impulso. Su implantacién habra
de articularse por parte del gobierno nacional al nivel
del Estado, y de los gobiernos autonémicos y locales en
sus respectivos niveles de responsabilidad.

La Agenda 2030 debe ser uno de los referentes funda-
mentales del futuro del pais y el mundo que queremos
para nosotros y las generaciones futuras, que no tienen
influencia el sistema porque no votan ni consumen vy,
sin embargo, seran quien paguen las consecuencias de
nuestras actuaciones de hoy.

Se requiere que el compromiso de Espafa con la
Agenda pase a formar parte de los acuerdos fundamen-
tales entre las fuerzas politicas, econémicas y sociales,
con el reconocimiento de que es necesaria una vision
a largo plazo y la promocidn de la sostenibilidad en su
mas sentido mas amplio. Los ODS podran asumirse
como auténtica politica de Estado si se llega a un con-
senso parlamentario para aceptar la Agenda 2030 como
un referente esencial de nuestras politicas publicas, con
la accidn concertada de todos los actores, y especial-
mente de las empresas, cuyo papel es clave en las trans-

formaciones que los ODS infieren en los patrones de
produccién y consumo, de generacion de valor social y
medioambiental, en la preservacion de nuestro planeta,
en el empleo decente y en la lucha contra las desigual-
dades. Un consenso que no debe eludir, como es ldgico,
el debate y disenso sobre las politicas mas adecuadas
y eficientes para avanzar en los ODS en cada momento.

Esta senda de acuerdo entre los grupos politicos,
reflejado ya en varias iniciativas parlamentarias, provee
de indudable fortaleza politica al proceso que se abre.
Ya se ha citado la PNL 161 /001253, y es preciso referirse
también a la ponencia de estudio sobre la Agenda 2030
creada en la Comisidn de Cooperacion para el Desarrollo
del Senado, cuyo informe final se considera un elemento
muy valioso en este Plan. Se ha adoptado igualmente un
acuerdo por unanimidad para la creacién de una comi-
sién mixta Congreso-Senado de coordinacion y segui-
miento de la estrategia espafiola para alcanzar los ODS.

Este Plan de Accidn representa el paso necesario para
dotar a la implementacion de la Agenda 2030 de la prio-
ridad en la agenda politica que requiere y que merece
como elemento medular de las politicas publicas, con el
horizonte puesto en la Estrategia de Desarrollo Sosteni-
ble cuya elaboracién dara inicio de forma inmediata.
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Segun recoge la PNL 161/001253, “para poder realizar una primera rendicién de cuentas del cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en Espafia en el Foro Politico de Alto Nivel en 2018 resulta de la mdxima urgencia
elaborar y publicar un diagndstico de situacion, y, en consecuencia, trazar la linea de base en que se encuentra Espafia
respecto del cumplimiento de la Agenda”.

En este apartado se presenta una sintesis, ODS por ODS y para cada uno de los 17, de la situacion en Espafia.
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el mundo

El ODS 1 busca poner fin a la pobreza en todas
sus manifestaciones para 2030. También tiene como
objetivo garantizar la proteccion social de las perso-
nas en situacion de pobreza o vulnerabilidad social,
aumentar el acceso a los servicios basicos y ayudar
a las personas afectadas por fendmenos climaticos
extremos y hacer frente a los problemas econémicos,
sociales y ambientales.

La erradicacion de la pobreza extrema -definida
actualmente a través de la linea de 1,25 US$ de ingreso
diario-, central en los ODS, esta superada en Espafia.
Sin embargo, en Espafia persisten problemas graves de
pobreza, que golpea especialmente a la infancia, cuya
atencidn es imperativa.

Por otro lado, el ODS 1 es uno de los principales
fundamentos del compromiso de Espafia con la coo-
peracién para el desarrollo. Las ultimas estimaciones
globales sugieren que el 10,9% de la poblacién mundial
(783 millones de personas) sufren pobreza extrema en
el mundo (més de la mitad de ellas en Africa sub-saha-
riana). Este compromiso de Espafia con la erradicacion
de la pobreza extrema, y en todas sus dimensiones y
paises, se plasma en la politica de cooperacion para el
desarrollo -recogida en el Plan de Accion como una de
las Politicas Palanca para acelerar el alcance de los ODS.

En Espaia, este objetivo se alinea con los recogidos
en el Programa Nacional de Reformas (PNR) del gobierno
de Espaiia a fin de alcanzar el objetivo 5 de la Estrategia
Europea 2020, que establecia disminuir el nimero de
personas en riesgo de exclusidn, en el caso de Espafia,
en 1.400.000 personas, tomando como aifo base 2008.

En Espafia la crisis econdmica provocd un aumento
de las situaciones de exclusion y desigualdad social y
modificd los perfiles de las personas en esas situacio-
nes. Un aumento que se debid a la rapida subida del
desempleo durante la crisis.

Hacia una Estrategia Espafnola de Desarrollo Sostenible

Poner fin a la pobreza en
todas sus formas en todo

No obstante, el inicio de la recuperacién econémica
y la creacion de empleo no estan suponiendo una dismi-
nucion de las cifras de pobreza y desigualdad. En cual-
quier caso, esta vuelta a la situacion pre-crisis es una
tarea larga, complejay en la que todos deberemos aunar
esfuerzos, administracion central, autondmica y local y
tercer sector. Asi, lo muestra la tabla 1, que recoge el indi-
cador 1.2.1 que refleja la poblacion que vive por debajo
del umbral nacional de pobreza. En el mismo aparece
que un 21.6% de la poblacién espafiola en 2017 (con
datos de ingresos de 2016) vive por debajo del umbral
nacional de pobreza (60% de ingresos medios), y que la
crisis lo que ha supuesto es un aumento del porcentaje
de personas en todos los grupos de edad que viven por
debajo del umbral nacional, 31% menores de 16 aios;
21.9% de 16 a 64 y de un 14.8% para mayores de 65 afos.

Cabe destacar el aumento de esta tasa para los mayo-
res de 65 afos (de 1.8 puntos). Por su parte, la tasa de
riesgo de pobreza para los menores de 16 afios se situd
en el 28,1%, siendo 6,5 puntos superior a la del conjunto
de la poblacidn. El punto algido para las mujeres fue el
afio 2017 (22,2%) y para los menores de 18 el afio 2014,
afio en el que un 30,5% de los menores de 18 afos se
encontraba por debajo del umbral de la pobreza.
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TABLA 1. Proporcion de la poblacion que vive por debajo del umbral nacional de la pobreza,

desglosada por Sexo (%)

Sexo 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ambos sexos 19,8 20,4 20,7 20,6 20,8 20,4 22,2 22,1 22,3 21,6
Hombres 18,4 19,4 20,1 19,9 20,7 20,9 22,4 22,5 22,6 21,0
Mujeres 21,2 21,3 21,3 21,4 20,9 19,9 22,1 21,8 22,1 22,2
TABLA 2. Proporcion de la poblacion que vive por debajo del umbral nacional de la pobreza,
desglosada por edad (%)
Edad 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Menores de 16 aios 26,8 28,9 28,8 27,2 26,9 26,7 30,1 28,8 28,9 28,1
De 16 a 29 afios 18,1 18,3 21,4 22,3 25,3 24,2 27,6 29,2 29,6 28,5
De 30 a 44 afios 17,6 18,5 18,8 19,7 21,2 20,7 22,9 21,8 21,3 19,7
De 45 a 64 afios 15,2 16,0 16,4 17,1 18,0 19,0 21,0 21,4 21,9 20,6
65y mas afios 25,5 23,8 21,8 19,8 14,8 12,7 11,4 12,3 13,0 14,8

Por CCAA, segun la Encuesta de Condiciones de Vida

del afio 2017 (ingresos del afio 2016) los valores mas al-
tos en la tasa de riesgo de pobreza (sin considerar el va-
lor del alquiler imputado) correspondieron a: Extrema-
dura (38,8%), Ceuta (32,5%), Andalucia (31%), Canarias

(30,5%). Y los mas bajos a: Pais Vasco (9,7%), Comunidad
Foral de Navarra (8,3%), La Rioja (9,7%).

TABLA 3. Tasa de riesgo de pobreza por tipo de hogar (%)

Si ponemos como afio base 2013 y valoramos el tipo
de hogar en la serie de encuestas (2008-2017, base 2013)
los valores mas altos en la tasa de riesgo de pobreza co-
rrespondieron al hogar formado por un adulto solo con
hijos dependientes.

Tipo de hogar 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1 adulto con 16 mas 36,8 442 492 42,1 375 380 42,0 375 422 406
ninos dependientes

Otros hogares con 247 22,7 241 226 280 308 30,7 314 306 30
ninos dependientes

2adultosconlo 220 248 242 231 242 233 258 253 255 24,1
mas nifios dependientes

Hogares de una persona 30,6 30,1 28,9 27,9 20,6 19,2 20,7 20,3 19,6 21,8
2 adultos . 179 173 156 164 162 148 148 152 166 163
sin nifos dependientes

Otros hogares sin nifios 8,3 79 107 13,1 12,2 11,8 156 168 155 145
dependientes

Total 19,8 20,4 20,7 20,6 20,8 20,4 222 22,1 22,3 216

Fuente: INE, Encuesta de condiciones de vida.



Si se considera el nivel de educacién, y considerando
la poblacién mayor de 16 afios, los porcentajes mas altos
de la tasa de riesgo de pobreza en la serie de encuestas
(2008-2017, base 2013) correspondieron a los niveles mas
bajo de educacién primaria o inferior (26,5%) y secunda-
ria de 1° etapa (27,1%). En la encuesta del afio 2017, para
el nivel de educacion secundaria segunda etapa el 19,9%
y para el nivel de educacion superior desciende a 9,7%.

En relacién a la nacionalidad, los valores mas altos
en la serie de encuestas (2008-2017, base 2013) corres-
pondieron a la nacionalidad extranjera no de la UE. Asi,
segln la Encuesta de Condiciones de Vida del afio 2017,
la tasa de riesgo de pobreza para la poblacion extranjera
no de la UE (resto del mundo) alcanzé un valor del 52,1%;
para la nacionalidad extranjera de la UE se presenta un
valor del 39,2%; mientras que para la nacionalidad espa-
fiola, el valor se sitlia en un 18%.

Si se considera el grado de urbanizacién, los porcen-
tajes mas altos de la tasa de riesgo de pobreza relativa en
la serie de encuestas (2008-2017 base 2013) correspon-
den a las areas poco pobladas. Segun la encuesta del afio
2016, el valor de esta tasa era del 28,1% en las areas poco
pobladas, del 20,8% en las areas pobladas de nivel inter-
medio, y del 20,1% en las areas densamente pobladas.

El indicador de pobreza econdmica se ve comple-
mentado y ampliado por el indicador AROPE, utilizado
por la Unidn Europea para medir el riesgo de pobreza y
exclusion social (At Risk Of Poverty and/or Exclusion).
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Como se observa en la tabla 4, en el indicador AROPE
se ha producido un cambio de tendencia situandose en
el 26,6% de la poblacion residente en Espafia, frente al
27,9% registrado el afio anterior. La reduccién global de
la tasa AROPE se produjo en sus tres componentes. Asi,
la carencia material severa pasé del 5,8% al 5,1% ,la baja
intensidad en el empleo se redujo del 14,9al 142,8% y el
riesgo de pobreza de 22,3% al21,6%

Ademas, debe advertirse que uno de los tres subindi-
cadores de la tasa AROPE, el denominado “privacién ma-
terial severa”, ha bajado en Espafia nuevamente en 2017.
Ya venia reduciéndose desde 2015, pasando del 6,4% al
5,8% en 2016. Esta tendencia continla segin muestra
el dato adelantado que proporciona EUROSTAT, todavia
provisional, que detalla que este indicador en 2017 se si-
thaen el 5,1%, descendiendo 7 décimas en el dltimo afio.

Por sexo, la tasa deriesgo es ligeramente menor en las
mujeres que en los hombres, menos en la carencia ma-
terial severa. La edad constituye un factor determinante
en cuanto al riesgo de pobreza y exclusion: las personas
adultas jovenes (entre los 16 y los 19 afios) son los que
presentan la tasa mas elevada (37,60%) seguidos por la
poblacién infantil (31,70%), ya que cerca de uno de cada
tres nifios y nifias esta en riesgo de pobreza y o exclusion
social. Tasa que pese a su elevada magnitud esta dismi-
nuyendo desde 2015. Ademas, el 9,9 % de la poblacién
menor de 18 afios esta en pobreza severa.

TABLA 4. Tasa de riesgo de pobreza o exclusion social (indicador AROPE) desagregada por componentes. (%)

Tipo de hogar 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1.Umbral de pobreza, riesgo

de pobreza (renta afio 19,8 20,4 20,7 20,6 20,8 20,4 22,2 22,1 22,3 21,6
anterior a la entrevista)

2.Con carencia material 36 45 49 45 58 62 71 64 58 5.1
severa

3.Viviendo en hogares con

baja intensidad en el trabajo 6,6 7,6 10,8 13,4 14,3 15,7 17,1 15,4 14,9 12,8
(de 0 a 59 anos)

Tasa de riesgo de pobreza o

exclusion social (indicador 23,8 24,7 26,1 26,7 27,2 27,3 29,2 28,6 27,9 26,6

AROPE)

Fuente: INE Encuesta de condiciones de vida.

Los indicadores de referencia para comprobar estas variables muestran el inicio de una mejoria a partir del afio 2014
pero muy lejos aun de la situacion previa al inicio de la crisis.
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No dejar a nadie atras

“No dejar a nadie atras” es uno de los principios fun-
damentales de la Agenda 2030.

En Espafia, con el objetivo de cumplir con los retos
plasmados en la Estrategia Europa 2020, se han adop-
tado diversas medidas de calado social y econémico
dirigidas a mejorar las condiciones de vida de los ciu-
dadanos. Por ejemplo, se ha incrementado significati-
vamente el Salario Minimo Interprofesional, un 8% en
2017, el mayor aumento del salario minimo en 30 afios,
y un 4% en 2018, que tendrd una importante repercusion
en los trabajadores con menores salarios. También se ha
puesto en marcha la ampliacidn del permiso por pater-
nidad que se extiende hasta las 4 semanas ininterrumpi-
dasy que puede disfrutarse en régimen de jornada com-
pleta o parcial de un minimo del 50%, previo acuerdo
con el empresario y es compatible e independiente del
disfrute compartido de los periodos de descanso por
maternidad. De la misma forma, también se han mejo-
rado las medidas de apoyo para familias en pobreza
energética, definiendo a la persona con vulnerabilidad
severa y prohibiendo la suspensidn del suministro eléc-
trico a aquellos consumidores vulnerables en riesgo de
exclusion social que estén siendo atendidos por los ser-
vicios sociales. También se han aprobado medidas fis-
cales para reducir las cargas econémicas de las familias,
especialmente de aquellas con hijos o personas depen-
dientes, que permiten incrementar sus recursos. Y por
ultimoy no menosimportante, se han adoptado un buen
nimero de medidas urgentes para proteger a los deudo-
res hipotecarios sin recursos y para favorecer el acceso
a la vivienda a quienes mas lo necesitan, incluyendo la
aprobacién del Plan estatal de Vivienda 2018/2021, que
despliega nueve programas de ayudas diferentes, con
un total de hasta 1.833 millones de euros, que gestiona-
ran las Comunidades Autonomas para otorgar ayudas
que garanticen el acceso a la vivienda para todos.

Como apoyos adicionales hay que mencionar los
fondos dedicados a las familias en situaciones de urgen-
cia social a través del Fondo de Ayuda Europea para las
Personas Mas Desfavorecidas (FEAD) 2014-2020, dirigido
a financiar el suministro de alimentos para personas en

situacion de necesidad y que ahora incluye medidas de
acompafiamiento social.

Es importante resaltar también que el incremento
de las acciones y los créditos presupuestarios en bene-
ficio de la infancia han sido lineas estratégicas durante
estos ultimos afios, especialmente en lo que se refiere
a la atencién a las familias con hijos en situacion de pri-
vacion material severa. Asi, en 2014 se cre6 un fondo
extraordinario para la lucha contra la pobreza infantil
para proyectos de intervencidn social que se desarrollen
con familias en situacién de privacion material severa
y con menores a su cargo. Este crédito ha ido evolucio-
nando a lo largo de los afios incrementando su cuantia,
llegando en 2017 a 100 millones de euros dentro del Pro-
grama de Proteccién a la Familia y Atencidn a la Pobreza
Infantil y Prestaciones Basicas de Servicios Sociales y el
Apoyo a Familia e Infancia, lo que ha supuesto un incre-
mento del 32,6% respecto al ejercicio anterior. En el pro-
yecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para
2018 se ha previsto el mantenimiento de este crédito.

Para el futuro, estan previstas, entre otras medidas,
la pronta aprobacion de la Estrategia Nacional de pre-
vencion y lucha contra la pobreza y la exclusidn social
2017-2020, asi como el seguimiento del Plan de Accién
de la Estrategia Espafiola de Discapacidad 2014-2020.
Ademas, ya se cuenta con una Estrategia Nacional Inte-
gral para Personas Sin Hogar 2015-2020 que se seguira
desarrollando. Asi, el nuevo Plan Estratégico de Igual-
dad de Oportunidades, abordara la reducciéon de las
desigualdades entre mujeres y hombres que aln persis-
ten en el ambito del empleo y la economia.

La Agenda 2030 propone varios indicadores para
medir el logro de la meta 1.2. El primero de ellos es el
umbral de riesgo de pobreza o tasa de pobreza (fijado
en el 60% de la mediana de los ingresos por unidad de
consumo de todos los hogares a nivel nacional?). EL INE
estim6 el umbral de riesgo de pobreza de los hogares de
una persona en 8.522 euros, 8.522 euros, un 3,8% mas
que el estimado en el afio anterior. En hogares com-
puestos por dos adultos y dos menores de 14 afios,
dicho umbral fue de 17.896 euros en 2017.

Tal y como se menciona en el ODS 1, en Espaia la
tasa de Riesgo de Pobreza, a consecuencia fundamen-

! Se suelen publicar los datos de la tasa de riesgo de pobreza para distintos umbrales de riesgo de pobreza (60%, 70%, 50%, 40%)
establecidos como porcentajes de la mediana de los ingresos anuales por unidad de consumo. La renta mediana es el valor de renta
que, ordenando a todos los individuos de menor a mayor ingreso, deja una mitad de los mismos por debajo de dicho valory ala

otra mitad por encima.



talmente de la crisis, se situd en el 2017 se situd en el
21,6% de la poblacion residente en Espaiia, frente al
22,3% del afio anterior. Si se analizan un poco mas las
cifras, podemos observar los siguientes datos:

Por grupo de edad, la tasa de riesgo de pobreza se
redujo 1,4 puntos en el grupo de edad de 16 a 64 afios y
bajo 0,8 puntos para los menores de 16 afios. Por el con-
trario, aumenté 1,8 puntos para los mayores de 65 afios.

En mujeres por grupos de edad, en el afio 2017 los
porcentajes mas altos de riesgo de pobreza y/o exclusion
social corresponden a las mujeres mas jovenes (31,5%
en mujeres menores de 16 afnos y 36,5% en las de 16 a
29 afios). El porcentaje mas bajo de riesgo corresponde
a las mujeres de 65 y mas afios (17,8%). En hombres por
grupos de edad, los porcentajes mas altos en el afio 2017
también corresponden a los hombres jévenes (33,2%)
en hombres de 16 a 29 afios y 30,6% en los menores de
16 afios). El porcentaje mas bajo de riesgo de pobreza
y/o exclusion social corresponde a los hombres de 65y
mas afios (14,5%).

Segun tipo de hogar, en el afio 2017 el porcentaje
mas alto de riesgo de pobreza y/o exclusién social
corresponde al tipo de hogar formado por 1 adulto con
1 0 mas hijos dependientes (47,9%). El segundo lugar a
otros hogares con hijos dependientes (35,5%) y, en ter-
cer lugar, a los hogares formados por 1 persona (26,9%).
El porcentaje mas bajo de riesgo de pobreza y/o exclu-
sién social corresponde a los hogares formados por 2
adultos sin hijos dependientes (22,1%).

El porcentaje mas alto de mujeres en riesgo de
pobreza y/o exclusion social en el afio 2016 en Espafia,
corresponde a las mujeres paradas (59,5%) y el segundo
lugar alas mujeres inactivas (32,7%). En hombres, el por-
centaje mas alto en el afio 2016 en Espafia, corresponde
a los hombres parados (70,9%) y el segundo lugar a los
hombres inactivos (46,8%). Teniendo en cuenta que la
tasa de paro de las personas con discapacidad en 2016
es 9,1 puntos superior a la de la poblacién sin discapa-
cidad y que la tasa de actividad era 42,8 puntos inferior
a la de la poblacién sin discapacidad, el colectivo de
personas con discapacidad es uno de los que presenta
mayor riesgo de pobreza y/o exclusion social.

En elafio 2016, sin tener en cuenta el quintil de renta,
en los hogares sin hijos dependientes a cargo, el porcen-
taje mas alto de personas en riesgo de pobreza y/o exclu-
sidn social en Espafia corresponde al formado por una
persona menor de 65 afios (34,9%) y el segundo lugara 2
adultos ambos menores de 65 afios (25,2%). En el quintil
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3 de renta, el porcentaje mas alto corresponde al hogar
formado por 1 adulto menor de 65 afios (11,1%).

Sin tener en cuenta el quintil de renta, en los hogares
con hijos dependientes el porcentaje mas alto corres-
ponde al hogar formado por 1 adulto con al menos 1
hijo dependiente (53,3%) vy, el segundo lugar, al for-
mado por 2 adultos con 3 o mas hijos dependientes a
cargo (43,6%). En el quintil 3 de renta, el porcentaje mas
alto corresponde al hogar formado por 1 adulto con al
menos 1 hijo dependiente a cargo (12,7%). En Espaiia el
porcentaje mas alto en mujeres en el afio 2016, corres-
ponde al nivel mas bajo de educacidn (0-2) alcanzando
un valor de 33,7%. El porcentaje de mujeres en riesgo
de pobreza y/o exclusion social disminuye al aumentar
el nivel de educacién. Los hombres con nivel mas bajo
de educacidn (0-2) presentan el porcentaje mas alto de
riesgo de pobreza y/o exclusion social 35 %. Este porcen-
taje disminuye conforme se eleva el nivel de educacién.

Un analisis independiente

La Fundacion FOESSA, de larga trayectoria en investi-
gacion social en Espafia, identifica, en base a la encuesta
sobre la resiliencia a los hogares espafioles, que en 2017
el riesgo de quedarse atras es especialmente elevado
para en un 20% de los hogares espafioles.

Son hogares que presentan las siguientes caracteris-
ticas: aquellos en los que hay baja intensidad laboral, en
los que el riesgo de exclusion social asciende al 55%, y
en el caso de los hogares con desempleados, este riesgo
afecta al 44%. En los hogares con personas de origen
extracomunitario, el riesgo de exclusion social asciende
al 49%. Los hogares situados en un barrio degradado o
marginal tienen un riesgo de exclusion social del 32% de
los casos, asociado fundamentalmente a la inadecua-
cién y la inseguridad de la vivienda y del barrio y al defi-
ciente acceso a los servicios basicos.

Los hogares con menores de 18 afios sufren un
mayor riesgo de exclusién social que el promedio nacio-
nal, siendo el riesgo de estos hogares del 32%. Los hoga-
res con un solo progenitor que son mayoritariamente
monomarentales constituyen un perfil que asume ries-
gos sociales graves en un 29% de los casos, y si es familia
extendida, este porcentaje asciende hasta el 32%.

Segun los estudios de la Fundacidén FOESSA, el riesgo
de quedarse atras también se encuentra relacionado con
caracteristicas sociales y demograficas de las personas:
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Personas pertenecientes a la etnia gitana, que cuen-
tan con un altisimo riesgo de exclusidn social, que
asciende al 7